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Teill 1: Anpassung der Ermittlungsinstrumente
an die digitale Welt

Drei Schwerpunktbereiche:

» Spezielle Befugnisse fur die Kommission zum Erlass von Beschlissen zur Anordnung der Bewahrung von
Beweisen (Legal Hold)

* Nachpriifung von digitalen Geschaftsunterlagen ohne Aufsuchen der physischen Raumlichkeiten (Virtuelle
Dawn Raids)

* Einholung von Informationen im Wege miindlicher obligatorischer Befragungen (/nterviews auf3erhalb
von Dawn Raids)
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Beweisaufbewahrungspflichten

Vorschlag der Kommission: EuGH (Qualcomm)

. . " . . . . _ allgemeine Aufbewahrungspflicht ergibt sich aus
Einfihrung einer ausdriicklichen Befugnis, die Bewahrung bestimmter digitaler und Qe P T Rl e e T
physischer Informationen anzuordnen, um Verfahren zu beschleunigen, Beweisverlust JEEECIUGIIgRgEREEEEER el

zu verhindern und Rechtssicherheit zu erhnohen Art. 23 Abs. 1 VO 1/2003 (GeldbuBen)

(1) Die Kommission kann gegen Unternehmen
und Unternehmensvereinigungen durch
Entscheidung GeldbuBBen bis zu einem
Hochstbetrag von 1 % des im vorausgegangenen
Geschdiftsjahr erzielten Gesamtumsatzes
festsetzen, wenn sie vorsdtzlich oder fahrldssig (...)

¢) bei Nachprtifungen nach Artikel 20 die
angeforderten Blicher oder sonstigen
Geschdiftsunterlagen nicht vollstdndig vorlegen
oder in einer Entscheidung nach Artikel 20 Absatz
4 angeordnete Nachpriifungen nicht dulden (...)
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Vorschlag der Kommiission: Artikel 20 VO 1/2003
(Nachpriifungsbefugnisse der Kommission)

EinfiUhrung ausdriicklich digitaler/remote Nachprifungsinstrumente zur effizienteren RGN TN T s N R e

Abb”dung der digita|en Realitat durch diese Verordnung tbertragenen Aufgaben
bei Unternehmen und
Position der Studienvereinigung: Unternehmensvereinigungen alle erforderlichen

Nachpriifungen vornehmen.

Bestehende Ermittlungsbefugnisse ausreichend o
(2) Die mit den Nachpriifungen beauftragten

Risiko: Begrenzte Uberpriifbarkeit der Wahrung der Verteidigungsrechte Bediensteten der Kommission und die anderen
von ihr ermdchtigten Begleitpersonen sind befugt,
a) alle Rdumlichkeiten, Grundstiicke und
Transportmittel von Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen zu betreten; (...)

Risiko: Ausforschungsdurchsuchungen ("fishing expeditions")

Risiko: Schutz von privilegierter Kommunikation und privaten Unterlagen;
insbesondere ,privilege log”-Konzept auf rein virtuelle Nachprifungen schwer
ubertragbar

Auch kritisch: Vermischung von virtueller Durchsuchung und Auskunftsverlangen
auf der Grundlage von Stichwortsuchen

Sicherstellung der Verfahrensgarantien nur bei laufender Uberpriifung durch
externe Anwalte, vergleichbar zum Vorgehen bei ,continued inspections”




Mundliche Befragungen

Vorschlag der Kommission:

Starkung bzw. (teil-)obligatorische Ausgestaltung miundlicher Befragungen zur
Beschleunigung des Informationsgewinns, ggf. mit Sanktionen
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Artikel 19 VO 1/2003 (Befugnis zur
Befragung)

(1) Zur Erfillung der ihr durch diese Verordnung
Ubertragenen Aufgaben kann die Kommission alle
natirlichen und juristischen Personen befragen,
die der Befragung zum Zweck der Einholung von
Information, die sich auf den Gegenstand einer
Untersuchung bezieht, zustimmen.

(2) Findet eine Befragung nach Absatz 1 in den
Rdumen eines Unternehmens statt, so informiert
die Kommission die Wettbewerbsbehérde des
Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die
Befragung erfolgt. Auf Verlangen der
Wettbewerbsbehdrde dieses Mitgliedstaats konnen
deren Bedienstete die Bediensteten der
Kommission und die anderen von der Kommission
ermdchtigten Begleitpersonen bei der
Durchfiihrung der Befragung untersttitzen.

Begrenzte praktische Bedeutung der Vorschrift
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Teil 2: Verbesserung der Beschlussverfahren zur
Ermdglichung einer wirksamen und schnellen Durchsetzung

Zwei Schwerpunktbereiche:

« Einstweilige MaBnahmen: wichtiges Durchsetzungsinstrument des EU-Wettbewerbsrechts, das durch ein
zu langsames Verfahren und hohe materiellrechtliche Hirden in der effektiven und besonders in ,extrem”
dringlichen Fallen schnellen Anwendung behindert

» Das Verfahren fiir Verpflichtungszusagen (Art. 9) gilt zwar als effizientes Instrument fur ein rasches
Eingreifen und die Schonung von Ressourcen, wird jedoch wegen der relativ langen Verfahrensdauer
kritisiert.

Teil 3: Verbesserung der Akteneinsicht,
die derzeit ressourcenintensiv und zeitaufwendig ist
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Vorsc h | a g d er Kom missi on: Artikel 8 VO 1/2003 (Einstweilige MaBnahmen)

Anderung der Befugnis der Kommission fiir schnelleres Handeln - (1) Die Kommission kann in dringenden Fiillen, wenn die

Gefahr eines ernsten, nicht wieder gutzumachenden
Schadens fiir den Wettbewerb besteht, von Amts wegen

(i) Anpassung der rechtlichen Voraussetzungen, um wirksamen Einsatz zu erleichtern

(i) Anpassung der Verfahrenserfordernisse, um raschere Verfahren zu ermoéglichen auf der Grundlage einer prima facie fest gestellten

Zuwiderhandlung durch Entscheidung einstweilige
MaBnahmen anordnen.

(2) Die Entscheidung gemdB Absatz 1 hat eine befristete
Geltungsdauer und ist — sofern erforderlich und
angemessen — verldngerbar.
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Vorschla g der Kommission: Artikel 9 VO 1/2003 (Verpflichtungszusagen)

Schaffung der Maoglichkeit flir Kommission, eine Frist fur verbindliche REE g il e N e e N T

i Abstellung einer Zuwiderhandlung zu erlassen, und
Ve I’pﬂ ichtun gebElglE A8 setzen bieten die beteiligten Unternehmen an, Verpflichtungen
einzugehen, die geeignet sind, die ihnen von der
Kommission nach ihrer vorléufigen Beurteilung
: : : mitgeteilten Bedenken auszurdumen, so kann die
Strikte Trennung zwischen BuB3geldern und Zusagen nicht sachgerecht Kommission diese Verpflichtungszusagen im Wege einer
Entscheidung fiir bindend fiir die Unternehmen erkldren.
Die Entscheidung kann befristet sein und muss besagen,
dass fiir ein Tdtigwerden der Kommission kein Anlass
mehr besteht.

Position der Studienvereinigung:

Kombination von BuBgeldern mit markt6ffnenden Zusagen wird befirwortet

Kommission soll starkere Kontroll- und Monitoringrechte zur Umsetzung erhalten

(2) Die Kommission kann auf Antrag oder von Amts

Bindende freiwillige (auch einstweilige) MaBnahmen nach Markttest werden gz dles Vel whetley evifdiae,
. a) wenn sich die tatsdchlichen Verhdiltnisse in einem fiir

unterstutzt die Entscheidung wesentlichen Punkt gedndert haben,

b) wenn die beteiligten Unternehmen ihre

Verpflichtungen nicht einhalten oder

¢) wenn die Entscheidung auf unvollstindigen,

- - N unrichtigen oder irrefiihrenden Angaben der Parteien
Zu starre Systeme bergen Risiko von Uberzogenen Zusagen und verklrzten beruht.

Verteidigungsrechten

Fristen fur Zusagenangebote sind sinnvoll, sollten kurz, aber verlangerbar sein

Nachbesserungen von Zusagen sollen trotz Fristen flexibel moglich bleiben




Akteneinsicht fur alle

Vorschlag der Kommission 1:
Beschrankte Akteneinsicht flir Unternehmen, vollstandige fir Berater

Position der Studienvereinigung:
Effizienterer Ansatz als aktuell, angesichts stark gestiegener Datenvolumina
Deutliche Reduktion des Aufwands fur Erstellung nichtvertraulicher Fassungen

Vertraulichkeit sensibler Informationen besser geschuitzt, da vollstandiger Zugang
nur bei externen Beratern

Verteidigungsrechte bleiben gewahrt: Unternehmen behalten gezielten Zugang zu
besonders relevanten Dokumenten nach Nachweis der Erforderlichkeit

Erfordert klare, rechtssichere Regeln fir Confidentiality Rings, inklusive
Sanktionsmechanismen und Nachverfolgbarkeit

Implementierungskosten (IT, Prozesse, Vertrage) geringer als heutig Kosten
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Artikel 27 VO 1/2003 (Anhorung der Parteien, der
Beschwerdefiihrer und sonstiger Dritter)

(1) Vor einer Entscheidung gemdfB den Artikeln 7, 8, 23
oder 24 Absatz 2 gibt die Kommission den Unternehmen
und Unternehmensvereinigungen, gegen die sich das von
ihr betriebene Verfahren richtet, Gelegenheit, sich zu den
Beschwerdepunkten zu duBern, die sie in Betracht
gezogen hat. Die Kommission stiitzt ihre Entscheidung
nur auf die Beschwerdepunkte, zu denen sich die Parteien
duBern konnten. Die Beschwerdefiihrer werden eng in
das Verfahren einbezogen.

(2) Die Verteidigungsrechte der Parteien miissen
wdhrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt
werden. Die Parteien haben Recht auf Einsicht in die
Akten der Kommission, vorbehaltlich des berechtigten
Interesses von Unternehmen an der Wahrung ihrer
Geschdftsgeheimnisse. Von der Akteneinsicht
ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie
interne Schriftstiicke der Kommission und der
Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten. Insbesondere
ist die Korrespondenz zwischen der Kommission und den
Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten oder zwischen
den Letztgenannten, einschlieBlich der gemdB Artikel 11
und Artikel 14 erstellten Schriftstiicke, von der
Akteneinsicht ausgenommen. Die Regelung dieses
Absatzes steht der Offenlegung und Nutzung der fiir den
Nachweis einer Zuwiderhandlung notwendigen
Informationen durch die Kommission in keiner Weise 9
entgegen.



Akteneinsicht nur flr externe Berater

Vorschlag der Kommission 2:
Vollstandige Akteneinsicht nur flr externe Berater

Position der Studienvereinigung:
Bietet maximalen Schutz vertraulicher Informationen
FUhrt zu geringerer Ressourcenbindung und Kosten gegentber Option 1

Erfordert ebenfalls klare gesetzliche Grundlagen und wirksame Sanktionen zur
Absicherung des Vertraulichkeitsschutzes

Gefahr unverhaltnismaBiger Einschrankung der Verteidigungsrechte, da
Unternehmen selbst keinen unmittelbaren Akteneinsichtszugang haben

Zusatzlicher Abstimmungsaufwand mit den Unternehmen

Aus Sicht der Studienvereinigung ohne (erganzende) Zugangsrechte fir
Unternehmen zu einzelnen Dokumenten nicht ausreichend
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Artikel 27 VO 1/2003 (Anhorung der Parteien, der
Beschwerdefiihrer und sonstiger Dritter)

(1) Vor einer Entscheidung gemdfB den Artikeln 7, 8, 23
oder 24 Absatz 2 gibt die Kommission den Unternehmen
und Unternehmensvereinigungen, gegen die sich das von
ihr betriebene Verfahren richtet, Gelegenheit, sich zu den
Beschwerdepunkten zu duBern, die sie in Betracht
gezogen hat. Die Kommission stiitzt ihre Entscheidung
nur auf die Beschwerdepunkte, zu denen sich die Parteien
duBern konnten. Die Beschwerdefiihrer werden eng in
das Verfahren einbezogen.

(2) Die Verteidigungsrechte der Parteien miissen
wdhrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt
werden. Die Parteien haben Recht auf Einsicht in die
Akten der Kommission, vorbehaltlich des berechtigten
Interesses von Unternehmen an der Wahrung ihrer
Geschdftsgeheimnisse. Von der Akteneinsicht
ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie
interne Schriftstiicke der Kommission und der
Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten. Insbesondere
ist die Korrespondenz zwischen der Kommission und den
Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten oder zwischen
den Letztgenannten, einschlieBlich der gemdB Artikel 11
und Artikel 14 erstellten Schriftstiicke, von der
Akteneinsicht ausgenommen. Die Regelung dieses
Absatzes steht der Offenlegung und Nutzung der fiir den
Nachweis einer Zuwiderhandlung notwendigen
Informationen durch die Kommission in keiner Weise 10
entgegen.
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