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Neue Schadenstheorien in der 
Fusionskontrolle 

Erweiterte Fusionskontrolle
- Aufweichung formeller Kriterien

- Weitung der materiellen 
Kontrolle

konglomerate
Zusammenschlüsse

(Fall „Amgen/Horizon“)

EU Bekanntmachung 
relevanter Markt

- Potentieller Wettbewerb
- Pipelinewettbewerb

- Ökosysteme



konglomerate
Zusammenschlüsse
Fall Amgen/Horizon 
(U.S. FTC; FTC v. 
Amgen 23. 03053 
N.D. III)

Erwerb von 100 % 
der Anteile an der 
irischen Horizon 
plc durch U.S.-
amerikanische 
Amgen gemäß 

Kaufvertrag vom 
11.12.2022; 

Kaufpreis: 27,8 
Mrd.U.S.

Beide 
Unternehmen 

sind 
biotechnologische 

Hersteller.

Umsätze 2022: 
Amgen 26,3 Mrd. 
U.S. / Horizon 3,6 

Mrd. U.S.

U.S. Markt ist für 
beide 

Unternehmen der 
jeweils größte 

Markt.

Klage der FTC 
beim U.S. 

Bundesgericht im 
Northern District 

of Illinois am 
16.3.23

Erster Fall einer 
konglomeraten

Fusion seit  
Matter of 

Heublein, Inc., 96 
FTC 385 (1980); In 

the Matter of 
Beatrice Foods, 

101 FTC 733 
(1983).

Einigung mit 
Behörde über 

Verhaltensmaßna
hmen  am 1.9.23

– Zusage: keine
Bündelung



Konglomerate Zusammenschlüsse
Fall Amgen/Horizon – Märkte (horizontal)  

Enbrel 
(rheumatische 
Arthritis, TNF 

Hemmer)

Prolia 
(Osteoporose, 

mon. 
Antikörper)

Otezla
(Psoriasis, PDE 

4 Hemmer)

Tepezza

(endokrine 
Orbitopathie; 

mon. 
Antikörper)

Krystexxa

(chr. Gicht; 
Harnsäure-

Enzym) 

• Parallelfall zu 
„Booking/eTraveli“

• Keine Überlappung der 
Produktmärkte

• Gemeinsamkeit: 
Inflammatorik

• Kein 
Wettbewerbsverhältnis

Blockbuster

marktbeherrschend



Konglomerate Zusammenschlüsse
Fall Amgen/Horizon  – vertikale Beziehungen

Amgen

Horizon 

• Keine 
Austauschbeziehungen

• Kein Vertikalverhältnis
• konglomerater

Zusammenschluss



Konglomerate Zusammenschlüsse
Fall Amgen/Horizon – Theory of Harm I

Horizon 

• Amgen nutzt 
Hebelwirkung seiner 
Blockbuster

• um marktbeherrschende
Stellung der Produkte von 
Horizon zu verstärken

• Einsatz von Amgens PBM 
Kontakten

PBM 
Kontakte

Amgen



Konglomerate Zusammenschlüsse
Fall Amgen/Horizon (U.S. FTC) – Theory of
Harm II 

Enbrel

Prolia

Otezla

Tepezza

Krystexxa

• Unterstellte 
Bündelung der 
Produkte in der 
Zukunft

• Amgen hat 
„Bündelungsgesch
ichte“

• Verdrängung der 
Wettbewerber 
von Horizon

W 1 W 2

Siehe auch Merger 
Guidelines DoJ und 
FTC s. 21



Konglomerate Zusammenschlüsse
Fall Amgen/Horizon – Theory of Harm III

Enbrel

Prolia

Otezla

Tepezza

Krystexxa

Wahrscheinlichkeit der 
Bündelung

- Unterschiedliche 
Indikation

- Anderer Vertriebsweg 
(siehe „EU Leitlinien 
nicht-horizontale 
Zusammenschlüsse“
Rn. 98)

- Unterschiedliche 
Verabreichung

- Sehr unterschiedliche 
Preise

-> geringe 
Wahrscheinlichkeit

Pharmacy
benefit

Medical 
benefit



EU Bekanntmachung relevanter Markt

Ökosysteme

Potentieller Wettbewerb

Pipeline-Wettbewerb



Grundlagen Pharmamarkt -
Produktzyklus



Grundlagen Pharmamarkt –
Klinische Studie

Phase I

(Sicherheit, 20-80 
Teilnehmer, gesunde 

Probanden)

Phase II

(Dosierung, 100-800 
Patienten) 

Phase III

(Wirksamkeit/Sicherh
eit, 100-3.000 

Patienten)

Phase IV 

(Anwendung 
alltägliche 

Bedingungen, 500-
15.000 Patienten)

Marktzulassung



EU Bekanntmachung 
relevanter Markt

Potentieller Wettbewerb – Rn. 21 und 23 
Bekanntmachung

-Wird bei Ermittlung der Angebotssubstitution 
grds. nicht berücksichtigt, und zwar weder bei 
sachlich noch bei geographisch relevantem 
Markt (Rn. 23 und „Siemens/Alstom“)

-Zusätzliche Faktoren und Wahrscheinlichkeiten 
erforderlich, z.B. bei Eintritt eines Generikums



EU Bekanntmachung relevanter Markt
Potentieller Wettbewerb – Eintritt eines Generikums („Generics UK C 307/18“)

Generikum

GSK -

Paroxetin

Plus-Faktoren

• Patentstreitigkeit

• Wertetransfer

• Vorbereitung des 

Markteintritts

• Marktzulassung für 

Generikum



EU Bekanntmachung relevanter Markt  

Pipeline-
Produkt IL  

23 Inh. 
Allergan

Post-konventionelle 
Behandlung UC, MC

- Anti-TNF (Humira, im 
Markt)

- IL12/23 Inhibitoren 
(Pipeline)

- JAK-Inhibitoren (Pipeline)

Pipeline-
Produkt 

IL 23 Inh.
AbbVie

Pipeline-
Produkt 

IL 23 Inh.
Lilly

Pipeline-
Produkt 

IL 23 Inh.
J&J

Pipeline-Wettbewerb 
(Rn. 90 ff. 
Bekanntmachung) –
„AbbVie-Allergan“ M. 
9461

Pipeline-Produkte 
im Wettbewerb zu 
Produkten mit 
Marktzulassung



EU Bekanntmachung relevanter Markt

Post-konventionelle 
Behandlung UC, MC

- Anti-TNF (Humira, im 
Markt)

- IL12/23 Inhibitoren 
(Pipeline)

- JAK-Inhibitoren (Pipeline)

Pipeline-
Produkt 

IL 23 Inh.
AbbVie

Pipeline-
Produkt 

IL 23 Inh.
Lilly

Pipeline-
Produkt 

IL 23 Inh.
J&J

NCE und NBE in 
einem Markt, 
unterschiedliche 
MoA -> weite 
Bestimmung des 
relevanten Markts

Pipeline-Wettbewerb 
(Rn. 90 ff. 
Bekanntmachung) –
„AbbVie-Allergan“ M. 
9461

Eur. Kommission: 
Sorge um 
Einstellung einer 
Entwicklung 
durch Allergan



EU Bekanntmachung relevanter Markt
Ökosysteme – Rn. 99 ff. Bekanntmachung und Leitlinien nicht-horizontale Zusammenschlüsse 

Digital Health z.B. AppsArzneimittel 

- Unterschiedliche Klassifizierung 
(Arzneimittel – Medizinprodukt)

- Verschiedene Vertriebswege
- Erstattung?
- Zuschnitt auf best. Arzneimittel?
- Pharma-Fall im Bereich konglomerater

Zusammenschlüsse: „GE/Amersham“ 
M.3304, siehe aber auch „Akzo 
Nobel/Hoechst Roussel M.1681 zu 
„Sortiments-Effekt“



Weitung materieller Aufgreifkriterien
Ökosysteme – Rn. 99 ff. Bekanntmachung und Leitlinien nicht-horizontale Zusammenschlüsse 

Digital Health z.B. Apps
Arzneimittel 1 

Arzneimittel 2 

„GE/Amersham“

„Amgen/Horizon“

Wiederbelebung  konglomerater
Zusammenschlüsse durch Amgen und 

Booking und Ökosysteme 
Weitung der Aufgreifkriterien



Neue Schadenstheorien in der 
Fusionskontrolle  - Ausblick

Erweiterte Fusionskontrolle
- Weitung der materiellen 

Kontrolle im Bereich der 
konglomeraten Fusionen

konglomerate Fusionen
Konturenlos, wenn 

Produkte ohne 
Zusammenhang in eine 

Marktbetrachtung 
kommen

EU Bekanntmachung 
relevanter Markt

- Schärfung
- Vermeidung von 

Überraschungen


